Efecto esperado del UNDAF:

Efecto esperado/ indicador del
Programa de Pais (CPD}:

mediante el cumplimiento de la ley v de la normativa
internacional en materia de derechos humanos por parte
de portadores de obligaciones vy titulares de derechos, ¥
las instituciones de seguridad vy justicia garantizaran la
seguridad juridica, respondiendo a fa diversidad cultural e
igualdad de género en el pais, ofreciendo una efectiva
proteccidn de derechos (civiles, politicos, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales), y actuando con
independencia, imparcialidad, transparencia Y CON una
vision sistémica y coordinada.

£l Estado ha desarrofiado politicas publicas, programas
orientadas a garantizar la justicia de transicién.

Productois) esparados / Indicador{es)
del Programa de Pais):

Las instituciones estatales y las Organizaciones de la
Sociedad Civil -QSC- cuentan con capacidades para
garantizar el derecho a la justicia, la reparacién integral
para las victimas y la promocion de medidas para
prevenir la repeticion.
Organismo Nacional de Ejecucion {c
Socio Implementador, segiin
- corresponda);

Ministerio de Cultura y Deportes (MICUDE)

(Otras partes responsables: Archivo General de Centro América (AGCA)

Breve descripcion del proyecto: £ MICUDE, a través del AGCA, se compromete a impulsar una
nueva fase de desarrollo del AHPN para los proximos cinco afios, en el proceso de crear las
condiciones que permitan impulsar la institucionalizacién, estabilizacién, digitalizacién continua y
aperiura v acceso del AHPN.

Dicho proceso se expresara en el togro de la certeza juridica correspondiente: la creacién iegal d la
instancia que le asegure la continuidad v la estabiiidad politica en el largo plazo; ia estabilizacion
archivistica mediante la preservacion, organizacion, descripcion archivistica, conservacion fisica v digital
de los documentos vy custodia del acervo; |a garantia del pleno acceso a la informacién que contienen
tos documentos de dicho acervo, a organismos del Estado, OSC, victimas sobrevivientes y familiares de
victimas de violaciones a los derechos humanos e investigadoras e investigadores en general, a fravés
de la Unidad de Informacion del AHPN; y el aporte de los conocimientos técnicos y cientificos y de la
experiencia acumulada, para la preparacion de lasilos peritos especializados en archivisiica e
investigacion en archivos, indispensables en los procesos judiciales,
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Como parte del proceso y para ef logro de los resultados planteados, se apoyara el fortalecimiento del
AGCA ~como organismo rector-, la aprobacién de la Ley del Sistema Nacional de Archivos, v &
promocién de una cultura nacional de valorizacién de los archivos.

Periodo del 2010-2014
Programa de Pals:

Nombre corto dei AHPN
proyecto:

Mimeros de Profect PB: 73635
IDs en Allas

asociados al SUE: 73636
Aware:

Duracidn del 2010-2014
proyecio:

Acuerdos de NEX

gestion (si los hay):

Presupuesto {en US$)

Flnanmamiento di spomb%

= |.os Paises Bajos
= Suecia

Por Definir:

£n negociacion:
ACCD
Gobierno Vasco

4,250,000

USD 3,343,362

USD 1,671,681
USD 1,671,681

USD 906,638

Aprobado por el Gobierno de Guatemala: Fecha:
Haroldo Rodas Mei“)ar Mm;aﬁrogi’e Relaciones Exteriores
; Cuﬁtur Depories Fecha:
! ray Deportes
'Aprobae&o ore Rlu / Fecha:

Xavier M;chrin% irecjor de Pais
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AAIA
ABS
ACCD
AGCA
AHPN
AlA
CCi
CCN
CEH
CPD
DED
ECAP
FAFG
FLACSO
GTZ
IPDH
ISADG

JP

JCE
MANUD
MICUDE
MP

OACNUDH

ONE
0sC
PAJUST
PDH

PN

PNC

GLOSARIO:
Area de Archivo, Investigacion y Acceso
Adquisicion de Bienes y Servicios
Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo
Archivo General de Centroamérica
Archivo Histdrico de fa Policia Nacional
Area de Investigacion y Archivo
Consejo Consultivo Internacional
Consejo Consultivo Nacional
Comision para el Esclarecimiento Histérico
Indicador de Programa de Pais
Servicio Aleman Social Técnico para el Desarrollo
Equipo de Capacitacién y Acompafiamiento Psicosocial
Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Cooperacion Técnica Alemana
Institucion de! Procurador de los Derechos Humanos

General International Standard Archival Description (Norma
Internacional General de Descripcion Archivistica)
Junia de Proyecto

Junta de Coordinacién Ejecutiva

Marco de Naciones Unidas para el Desarrolio

Ministerio de Cultura y Deportes

Ministerio Pdblico

Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos

Organismo Nacional de Ejecucion

Organizaciones de la Sociedad Civil

Programa de Acompafiamiento a fa Justicia de Transicion
Procuraduria de los Derechos Humanos

Policia Nacional

Policia Nacional Civil
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PNUD
PASOC
PNR

POA

RMU

RRHH
SEGEPLAN

SEPAZ

STA

STO
UNDAF

Programa Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Alianzas con la Sociedad Civil
Programa Nacional de Resarcimiento

Plan Operativo Anual

Registro Maestro de Ubicacion

Recursos Humanos

Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia
Secretaria de la Paz

Seccidon Técnica de Archivo
Seccion Técnica Operativa

UN Development Assistance Framework
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1. Andlisis de situacién

En julic de 2005, una explosién en un depdsito militar de municiones cerca de Ciudad de Guatemala
suscité inquietudes sobre el almacenamiento de explosivos en dreas residenciales cercanas. Las
personas gue residian en el vecindario les solicitaron a los investigadores inspeccionar un edificio en el
complejo de la Policia Nacional Civil en la zona 6 de Ciudad de Guatemala. Un equipo de la
Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) de Guatemala, con el apoyo del gobierno guatemalteco,
ingresd en dicho edificio semi abandonado y descubrid un enorme depdsito de documentos. Los
tocumentos, decenas de millones de elios, resultaron ser el archivo histérico de la Policia Nacional de
Guatemaia (PN), la cual fue disuelta tras los Acuerdos de Paz de 1996 v remplazada por la Policia

Nacional Civil (PNC). Durante el proceso de paz, oficiales de la policia guatemalteca negaron la
existencia de tales regisiros.

El acervo documental del AHPN est3 compuesto por los archivos de la desaparecida PN, de 1881 a
mediados de 1997 y, en menor cantidad, los correspondientes a la PNC de mediados de 1997 a la fecha.
Sobre la base de sucesivos estudios de inventario general, se ha establecido que, los paquetes de
documentos equivalen a unos 7,900 mis. lineales. Ello implica que los documentos podrian totalizar
unos 80 millones de folios, incluidos otros 30 acervos documentales de la extinta PN localizados en 17
departamentos del pais y trasladados a la sede del AHPN en diciembre de 2005, Los decumentos en el
archiva contienen informacion critica sobre procedimientos policiales durante los 36 afos del conflicto
interno armado de Guatemala, que dejé 200.000 muertes y mas de 40.000 desapariciones.

Dadas las condiciones generales de descuido y abandono en que se encontraron las instalaciones del
Archivo (humedad exirema, plagas e infraestructura inadecuada) y el enorme valor histérico que tienen
esos documentos, a lo largo de cuatro afios de trabajo se han llevado adelante diversos procesos
tecnicos v clentificos para garantizar su preservacion, ordenamiento y digitalizacién. Dichos esfuerzos
hicieron posible cumplir con una de ias metas principales: abrir el archivo para su conocimiento ptiblico v
asegurar e! acceso para la investigacién y el andlisis de la informacion gue contiene y con elio pasar a
una nueva fase en el desarrollo del trabajo.

Actualmente, tras un periodo bsjo responsabilidad de la PDH, el AHPN depende de manera directa del
MICUDE y del AGCA. El MICUDE y el AGCA son, por ley (Decreto Legislativo 1768), ias instituciones
gubernamentales titulares de la documentacién oficial que contiene este Archivo Histdrico y por fo tanto

responsables de la custodia de la misma y de certificar la autenticidad de ias copias de documentos que
sean requeridas.

Hasta la fecha, el AHPN ha logrado consolidar un equipo de mas de 150 profesionales en las dreas de
digitalizacion, programacién, investigacion, organizacion y descripcion archivistica del acervo
documental, entre otros. Se han digitalizado mas de 9 millones y medio de documentos y comenzado la
recuperacion, clasificacion y ordenamiento de otros tantos millones de documentes. Se ha contado con
la colaboracién y asesoria internacional de entidades especializadas, tanto en temas de técnicas
archivisticas como en el establecimiento de un sistema informativo que permite hacer un analisis
cuantitativo y cualitativo de los documentos y permite medir el alcance de las viclaciones a los derechos
humanos y establecer las cadenas de mando a lo interno de la institucién. Se ha creado la Unidad de
Informacién, encargada de dar atencién y acompanamiento a las instituciones, organizaciones y
personas que realizan cualquier investigacion en el archivo.

La cooperacién internacional ha jugado un papel fundamental desde e! descubrimiento del Archivo en

julio de 2005, apoyando en su totalidad los esfuerzos del proyecto, dando acomgpafamiento politico y
contribuyendo para ia gestion agil y transparente de los recursos técnicos y financieros.

PRODOC - Archivo Historico de la Policiz Nacional 5



A pesar de los destacados avances conseguidos hasta la fecha, es necesario seguir profundizando en la
institucionalizacion, estabilizacién y apertura det AHPN. Esta continuidad del proyecto es clave para:

a. Fortalecer |a institucionalidad democratica mediante la correccion de una irreguiaridad que se
mantuvo a lo largo de los afios, en cuanto a no dar cumplimiento a la obligacion del Estado de
garantizar el derecho constitucional de acceso a la informacion publica.

b. Dar cumplimiento a una de las recomendaciones sustantivas de la CEH, en & sentide de
continuar con los esfuerzos de investigacion y andlisis de los hechos del pasado para consolidar
las bases que evitaran la repeticién de los errores que provocaron el enfrentamiento armado.

c. Contribuir al proceso de reconciliacidén nacional mediante el aporle a ia recuperacion de la
memoria histérica, el esclarecimiento de la verdad y la eventual obtencién de medios legales de
prueba que posibiliten el acceso a fa justicia.

d. Impuisar 1a formacion de una cultura de respeto y valoracion a los archivos en general, como
recursos legales, histéricos y culturales indispensables para el esciarecimiento de la verdad v la
busqueda de la justicia. Ello mediante el apoyo al AGCA como entidad rectora, el respaido a la
aprobacién v posterior cumplimiento de la Ley del Sistema Nacional de Archivos, y el estimulo al
cumplimiento y aprovechamiento de la Ley de Libre Acceso ala Informacion.

Las principales lecciones aprendidas y buenas practicas hasta la fecha incluyen tas siguientes:

» Los Consejos Consultivos Nacional e Internacional estan haciendo aportes grandes ai desarrollo
del proyecto, en ambitos de asesoria técnica del mas alto nivel, respaldo politico importante, y
establecimiento de relaciones con universidades, centros de investigacion y otros archivos, tanto
a nivel nacional como infernacional.

o La Cooperacidn Internacional cumple un triple papel en el apoyo y acompafiamiento: politice,
técnico v financiero. Esto, en este proyecto, ha permitido hacer prevaiecer el interés sociai cel
AHPN sobre intereses particulares. Contar con diversos gobiernos apoyando y acompafiando
proyectos sensibles asegura con mdas fuerza que se mantengan las lineas estratégicas vy
operativas correctas.

o El profesionalismo administrativo y técnico-cientifico se convierte en una proteccidn politico-
técnico de los resultados del proyecto, frente a eventuales amenazas y tiesgos internos o
externos,

s Un proyecto tan vinculado a la justicia de transicion, se puede volver muy vuinerable a intentos
de sesgos y manipulaciones, por lo que la creacién de una Comision interinstitucional con
sustento legal, podra propiciar el funcionamiento adecuado y favorecer el bien coman y el interés
social.

«  Seguir buscando, gestionando y aprovechando la experiencia acumulada en otros procesocs de
recuperacién de archivos, asegurara mantener la alta calidad en el desarrollo de los diferentes
aspectos de este proyecto (archivistica, seguridad, investigacion, acceso plblico, y otros);

s Mantener al equipo capacitado en fas ultimas técnicas archivisticas, especialmente valorando su
juventud (el 85% del equipo son mujeres y hombre menores de 30 afios), permitira desarrollar un
mayor dinamismo en el trabajo, tener gran apertura hacia las capacitaciones y nuevos
conocimientos, asi como lograr un alto nivel de identificacién con los objetivos del AHPN;
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¢ Continuar apoyando a otros archivos con lo aprendido en este proyecio, fortalece otras

instituciones, enriquece nuestros propios acervos y reproduce los conocimientos y experiencias
ganados en el AHPN,;

= Una mayor especialidad dentro del AHPN para e! peritaje técnico v legal con documentos de
archivo, contribuira de mejor forma a los procesos judiciales:

¢ La creacion de un sistema de “back-up” de las imagenes de los documentos del AHPN en los
Archivos Federales de Suiza, garantiza el resguarco de los resultados del proyecto.

2. Estrategia

En el Efecto 5 del MANUD' se establece que para el afio 2014, se habra fortalecido el Estado de
Derecho mediante el cumplimiento de la ley y de la normativa internacional en materia de derechos
humanos por parte de portadores de obligaciones vy titulares de derechos, y las instituciones de
seguridad y justicia garantizaran la seguridad juridica, respondiendo a la diversidad cultural e igualdad de
género en el pais, ofreciendo una efectiva proteccion de derechos (civiles, politicos, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales), y actuando con independencia, imparcialidad, transparencia y con
una vision sistémica y coordinada.

Asi mismo, el Documento de Programa de Pais del PNUD Guatermnala 2010-2014% en el area de
Prevencién y Recuperacion de Crisis, establece que se apoyara al Estado en la formulacion de politicas
plblicas en los dmbitos de justicia y prevencion de violencia sccial; y a nivel local, en la promocién de
seguridad ciudadana y pleno respeto a los derechos humanos. En lo refativo a la lucha contra ia

impunidad, se continuard apoyando el desarrolio de ias capacidades en los ambitos de seguridad y
justicia.

En este marco, el PNUD ha desarrollado un programa de cinco afos de duracion, el Programa de
Acompafiamiento a la Justicia de Transicién {PAJUST), que apoyara el desarrolio de capacidades del
Estado y la sociedad para el ejercicio de los derechos a la verdad, justicia, reparacion y a las medidas de
no repeticion. El valor afiadido de este programa es la articulacion interinstitucional, v enire instituciones
del Estado y organizaciones de sociedad civil, que se ha ido desarrollando desde el proceso de
formulacion, y que es uno de los resultados especificos del programa, con la finalidad de aumentar la
coordinacion, unificar esfuerzos, y mejorar la incidencia en politicas publicas de todos ios actores
estatales y no estatales relacionados con la Justicia de Transicion.

Como parte de PAJUST, el AHPN asume como propia la premisa de que, desde fa perspectiva de los
derechos humanos, la justicia de transicion implica la realizacion de los derechos de las victimas de
graves violaciones a los derechos fundamentales a la verdad, la justicia y la reparacion, asi como a
medidas para garantizar que dichas violaciones no se repitan.

Por su propia naturaleza y magnitud, el AHPN contribuye de manera efectiva al logro de los cinco
grandes efectos que se propone alcanzar el PAJUST:

a} A través del avance de los procesos archivisticos e investigativos, ef AHPN aportara al Estado y
la sociedad documentos e informacion sistematizada para el conocimiento sobre los
acontecimientos sucedidos en el pasado en relacion con crimenes y viiaciones sistematicas,
incluyendo el esclarecimiento del paradero de victimas de desaparicién forzada.

b) Por medio del aporte de documentos oficiales localizados en este acervo, el AHPN atendera
solicitudes del MP, de la IPDH vy de los querellantes adhesivos y asegura que estos cuentan
con elementos de investigacion y elementos de prueba para agilizar los procesos judiciales por
violaciones a los derechos humanos cometidas durante el conflicto armado inferno.

' El Marco de Naciones Unidas para el Desarrolio {(MANUD) 2010 - 2014 entra en vigor el 1 de Enero ds 2010,
* Documenio de Programa de Pais del PNUD Guatemala 2010-2014 entra en vigor el 1 de Enero de 2010
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¢) La diversidad de informacion que el AHPN ofrece al PNR, refuerza su capacidad para impulsar
medidas de reparacidn para las victimas sobrevivientes y sus familiares, junto al efecto
reparador que implica, en si mismo, el conocimiento de datos que duranie deécadas
permanecieron ocultos. Asimismo, los familiares de las victimas que solicitan y obtienen
informacion del AHPN, experimentan reparacion al encontrar informacion sobre sus seres
queridos, victimas de violaciones a los derechos humanos durante el CAlL

d) El conocimiento plblico de la informacién contenida en documentos del AHPN demuestra que gl
esclarecimienio de la verdad contribuye al combate de la impunidad, io que fortalece las
medidas mediante las cuales el Estado debe asegurar que las victimas no vuelvan a sufrir
violaciones a sus derechos.

e) A través del aporte ce copias de documentos oficiales e informacion sistematizada a crganismos
del Estado, victimas sobrevivientes y sus familiares, entidades académicas, organizaciones
defensoras de los derechos humanos y ofras expresiones de la sociedad, junto a la promocion
de actividades coordinadas y complementarias, el AHPN contribuye a la gestion articuladora
indispensable para hacer efectivos los derechos que tutela la justicia de transicién.

El AHPN durante los proximos cinco afos, fortalecera su institucionalidad por medio de plena
incorporacion al Sistema Nacional de Archivos dentro del marco del AGCA en el MICUDE. Se promovera
la creacion y el funcionamiento de una Comisién Nacional especifica quien velara por la seguridad, la
calidad técnica y profesionat dei trabajo, el accese v la sostenibilidad, como se describe mas claramente
en la estrategia de salida.

Al fiempo que se vayan alcanzando los resultados del proyecto, se reforzard el AGCA, e MP vy olras
instituciones del Sector Justicia, la IPDH, Universidades e instituciones dedicadas a la investigacion y
OSC, en la medida en gue haya aumentado, de manera sustantiva, su posibilidad v capacidad de
investigar y analizar documentacion histérica e informacion sobre posibles violaciones a los Derechos
Humanos. Para finales del afio 2014, el Proyecto habra digitalizado 20 milones de documentos. El
acceso a la informacion digitalizada, iniciado graduaimente en el afio 2008 e intensificado a partir de julio
de 2000, modifica sustancialmente en Guatemala los procesos de investigacion en general y de
recuperacion de la memoria histérica en particular

El acervo digital de veinte millones de imagenes, se actualizara y asegurara a través de ftres respaldos
(backup) diferentes {servidor central, copia en servidor que debera ser ubicado en el AGCA vy copia
depositada en los Archivos Federales de Suiza). La actualizacion implica el incremento permanente con
las imagenes de los documentos que van siendo digitalizados y conlleva también la migracion de los
archivos a formatos digitales mas modernos, conforme al desarrollo tecneldgico global.

Se estima gue la Unidad de Informacién, conformada de acuerdo a lo que establece la Ley de Libre
Acceso a la Informacion, brindard informacién sobre al menos 5,500 casos, hechos y estructuras para
todo tipo de investigaciones. El Ministerio Pdblico y la Unidad de Averiguaciones Especiales de la PDH
seguirén siendo los principales usuarios de este acervo y los documentos aportados por ef AHPN
habran servido comeo elementos de investigacion y elemenios de prueba en un ntmero creciente de
procesos judiciales.

El aprovechamiento de los conocimientos y las experiencias técnicas y cientificas acumuladas en el
AHPN, permitira desarrollar capacidades especializadas para el peritaje judicial en archivistica e
investigacion en archivos. De igual manera, se contard con mas de un cenienar de archivistas
profesionales que, ademas de la experiencia practica acumulada, estaran formados a través de las
permanentes actividades internas de capacitacion en el AHPN y del aprovechamiento del Curso de
Especializacion “Derechos Humanos e Investigacion Archivistica Aplicada’, dirigido y respaldado
académicamente por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en Guatemala.
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Cada vez en mayor medida, se contard con informacion digital del AHPN, debidamente ordenada vy
clasificada, y més y mejores bases de datos para conocer, analizar y comprender las estructuras, el
funcionamiento y el accionar desarrollado por la Policia Nacional a lo largo de periodos cruciales de

finales del siglo XIX y del siglo XX y entender el papel jugado por esta institucion clave en fa vida juridica,
politica v social de Guatemala.

Beneficiarios

De este proyecto se beneficiaran diversos organismos de los tres poderes del Estado, al fortalecer su

capacidad de investigacion y su funcidon de servicio mediante la accesibilidad a la informacion del
Archivo,

Las mas de 150 mujeres y hombres que trabajan en el proyecto se ven beneficiados en su formacion y
especializacion en la ciencia y técnicas archivisticas vinculadas a la investigacion, mediante los procesos
permanentes de capacitacién. Los conocimientos cientificos y técnicos adquiridos y la experiencia
practica acumulada por el personal del AHPN, jovenes menores de 30 afios en su gran mayoria,

constituye ya para Guatemata un activo profesional de gran importancia en los cam pos de ia archivistica
y la investigacion.

Dada la magnitud del acervo documental, la ampiitud del periodo que abarca vy la naturaleza de la
informacion que contiene, una parte muy imporiante de la poblacion guatemalteca se vera beneficiada
con la preservacion vy la posibilidad de acceder a! AHPN. Particularmente se veran beneficiadas las
victimas sobrevivientes y los familiares de victimas de violaciones a Jos derechos humanos en cuanto a
la oportunidad de recuperar la memoria histdrica, conocer la verdad de lo ocurrido y abrir posibilidades
de blsgueda de justicia. La informacién que se obtenga, general y especifica, y las acciones que de ella

se deriven podran ayudar a cerrar procesos del duelo inconcluso que obstaculiza el proceso de
reconciliacion nacional,

Tambien resultarén beneficiadas las instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales y los
estudiosos/as interesados/as en la investigacion histérica, socioldgica v antropolégica de fas dos Gltimas
décadas del siglo XIX y del siglo XX guatemalteco. De manera particular la digitalizacion vy
sistematizacion informatica de! Archivo aportara abundantes elementos de andlisis para conocer Y
comprender a fondo el conflicto armado interno y el genocidio cometido en Guatemala.

Otras instancias gubernamentales se beneficiaran de las capacidades y de fa experiencia acumulada por
el personal del proyecto en materia de conservacién documental, organizacion y descripcion archivistica
y preservacion digital, por medio de actividades de acompafiamiento y asesoria desarroliadas desde el

AHPN. Esto significard un cambio importante en la valoracion de los archivos como patrimonio hisidrico
y cultural en Guatemala.

Articulacion PAJUST

Con el fin de crear capacidades para la gestién colectiva y la incidencia en politicas relacionadas con la
justicia de transicion, con especial atencion a los derechos individuales y colectivos de las mujeres y
pueblos indigenas, el PAJUST contribuird al presente proyecto mediante su rol articulador entre todas ias
nstituciones de gobierno y sociedad civil que participan en el programa. A través de la identificacion de
espacios y experiencias similares, lecciones aprendidas y buenas practicas en Guatemala y ofros
paises, el PAJUST promocionard y potenciara las iniciativas de articulacion y coordinacion entre ias
organizaciones de sociedad civil y el Estado, como mecanismo de creacion de confianza, respefo muiuo,
y sinergias que encaminan resultados mas contundertes en el gjercicio de los derechos de justicia de
transicion, incidencia en las politicas plblicas, y la concrecion de acuerdos gubernamentales e iniciativas
de ley que mejoran los servicios publicos relacionados.

Estratedia de salida
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La clave de la estrategia de salida, prevista para el final del Programa de Apoyo a la Justicia de
Transicion (PAJUST) y del Proyecto “Archivo Historico de la Policia Nacional® (AMPN) en el afio 2014,
reside en ia solidez v las caracteristicas de la institucionalidad del AHPN. Esta se sustenta en tres
factores principaies:

a)

b)

Bt afianzamiento de la titularidad del AHPN asignada legalmente al Ministerio de Cultura vy
Deportes y el papel rector que le corresponde al Archivo General de Centro América (AGCA).
Este factor se sustenta en el Acuerdo Ministerial nimero 1052-2009, mediante el cual el Ministro
de Cultura y Deportes ratifica el Convenio niimero 24-2009, suscrito enfre el Ministerio de
Gobernacién v el Ministerio de Cultura y Deportes con fecha 29 de diciembre de 2009. Se basa
legalmente en el Decreto Legisiativo 1768 que establece fa obligatoriedad para todas las
entidades del Estado de trasladar al AGCA aqueilos archivos que tengan mas de 10 afios de
antigiiedad. Esa situacion se fortalecera con la aprobacion y entrada en vigor de la Ley del
Sistema Nacional de Archivos que implica la valoracion y defensa de los acervos archivisticos y
contempla la asignacion de recursos financieros y mecanismas de seguridad para los mismaos.

El reconocimiento y declaracién legal del AHPN como Patrimonio Histérico y Cultural de la
Nacion, con lo cual se fortalecen los medios de defensa de este acervo frente a los riesgos gue
representan los grupos de poder adversos a su existencia y funcionamiento y mejora las
posibilidades de asegurar su financiamiento dentro del Presupuesto General de la Nacion.

La creacion de una Comisién Nacional especifica, mediante un Acuerdo Gubernativo que le de
vida legal y norme su composicién, atribuciones vy funcionamiento. Esta Comision tendra la
responsabilidad de velar por fa seguridad, la calidad técnica y profesional del trabajo, el servicio
calificado y permanente a las y los usuarios que buscan informacion vy la certeza del
financiamiento dentro del Presupuesto General de ia Nacion.

El logro y la combinacion de estos tres factores nermiten asegurar la continuidad y el sostenimiento
del proceso emprendido en julio de 2005 y el pleno aprovechamiento de los recursos humanos,
técnicos y financieros aportados por la cooperacion internacional. Y, sobre todo, aprovechar la
experiencia acumulada y las capacidades creadas en funcion de seguir aportando al proceso de
consolidacién de la Justicia de Transicion y la construccion del Estado de derecho en Guatemala.
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5. Arreglos de gestion

El proyecto se ejecutard con la modalidad de ejecucion nacional (NEX), bajo la responsabilidad del
Ministerio de Cultura y Deportes (MICUDE). Este proyecto forma parte del Programa de
Acompafiamiento a la Justicla de Transicién (PAJUST}, cuya propuesta programatica se encuentra en et
Anexo 2 del presente documento.

MICUDE se constituye en el Organismo Nacional de zjecucion (ONE), la enfidad responsable del
proyecto, y quien debe rendir cuentas por su gestidn, Inciuidos el monitoreo y evaluacion de las
actividades, el logro de los productos vy el uso eficaz de los recurses.

La Direclora del Proyecto, nombrada oficialmente por et Ministro de Cultura y Deportes, serd responsable
de la supervision de la ejecucion global del mismo. Para la planificacion y el seguimiento politico, técnico,
administrative, financierc y para la facilitacion de la comunicacién y el relacionamiento con las diversas
entidades sociales, académicas y culturales, el proyecto centara con un Coordinador Nacional,
nombrado per el Ministro de Cultura v Deportes, quien en estrecha comunicacion y coordinacion con la

Directora del Proyecto, orienta, conduce y supervisa al equipo técnico y Hleva adelante los planes de
irabajo.

La némina del personal contratada bajo la primera fase del Proyecto de Recuperacidn dei Archivo
Historico de la Policia Nacional, serd parte del presente proyecto {ver listado de personal en Anexo 1),
cuyo proceso de seleccidn se apegd a los principios de allo grado de profesionalismo, eficiencia,
competencia e integridad; remuneracidn equitativa: con exclusién de toda consideracion de género,
etnia, sexo o religion; con base al concurso de seleccion realizado para cacda caso. Para todo el personal

de nuevo ingreso se aplicaran los procedimientos establecidos para los proyectos de elecucion nacional
del PNUD.

Se ha creado un Consejo Consultive Nacional conformado por personalidades guatemaltecas, entre
historiadores, abogados, periodistas, socidiogos, psictlogas, y otros. La funcién principal de este 0rgano
es asesorar a la Direccion y a la Coordinacién del AHPN en las diferentes acciones orientadas a
asegurar, en el mediano y largo plazo, la conformacién de un Archivo Histérico con solidez institucional,
capacidad técnica y administrativa, sostenibilidad financiera dentro del Fresupuesto General de 1a Nacion
y accesibilidad publica para la investigacion.

Asf mismo, se ha conformado un Consegjo Consultivo Internacional, integrado por expertos(as)
responsables de grandes proyectos archivisticos en diferentes paises vy ofras personalidades
reconocidas internacionalmente por su labor en defensa de ios Derechos Humanos. La funcién principal
de este organo es la de asesorar al AHPN, en la asimilacion y aprovechamiento de las experiencias
adquiridas en otros paises, y en la vinculacion del AHPN con ofras iniciativas mundiales relacionadas
con fa preservacion de los archivos, la recuperacion de la memoria histdrica, el esclarecimiento de ia
verdad sobre la actuacién de los regimenes represivos y la bisqueda de justicia para las victimas.

Se integrara una Junta de Proyecto (JP), la cual estard integrada por el Director de Pais del PNUD, (en
papel de “proveedor superior”), quien garantiza la factibilidad técnica del proyecto, un(a) represaniante
de SEGEPLAN (con el ro! de “beneficiario”), quien garantiza el cumpiimiento de los resultados del
proyecto desde la perspectiva de sus beneficiarios; elfia Director{a) del proyecto quien representa al
MICUDE/AHPN (con el rol de ‘ejecutivo”), responsable del logro de los resultados del proyecto, y elfla

Oficial de Programa en el rol de garante v el Coordinador de PASCC, en el rol de facilitador de
articulacion de PAJUST

La JP es responsable de dar seguimiento politico-administrativo al proyecto correspondients v deberan
asegurar que los procedimientos de gestion, administrativos v financieros se aptican de forma 6ptima.

La JP se relne por lo mencs una vez al afio para planificar las actividades de ese afio y a partir del
segundo afio evaluar los avances del afio anterior, consensuar aprendizajes y acordar lineas
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estratégicas hacia futuro. Pueden ser invitados represeniantes de ofras organizacicnes y donantes que
constituyen alianzas estratégicas con el proyecto si se considera necesario.

El organigrama que describe la JP es el siguiente:

MICUDE participara en la Junta de Coordinacién Ejecutiva (JCE) de PAJUST, quien se reunira al menos
trimestralmente a partir del segundo afio del programa. La JCE estaré a cargo de planificar, dar
seguimiento e informar de fas actividades articuladas previstas en el PAJUST. La JCE estara integrada
por un(a) representante de cada uno de los socios Implementadores de PAJUST. PNUD-PASOC tendra
a cargo la secretaria de JCE durante el primer afic. Se acordaré ios arreglos enfre los socios
implementadores para los siguientes afios.

Los arreglos de gestion corresponden a los establecidos en el Manual de Gestion de Proyectos de
Ejecucién Nacional del PNUD (Anexo 3). El PNUD posee una politica de recuperaciéon de costos
correspondiente al 7% de! presupuesto total, por concepto de facilitacion y administracion. Las cuentas vy
los estados financieros de! Programa se expresaran en dolares de ios Estados Unidos (USD).

El proyecto estara sujeto a auditoria anual de acuerdo a las normas del PNUD y debera preverse en el
presupuesio del proyecto 10s recursos necesarios para que una institucién o empresa especializada se
encargue de realizarla. Las recomendaciones de la auditoria seran incorporadas en la ejecucion del
proyecto de forma inmediata y su cumplimiento sera responsabiiidad de la Direccion y la Coordinacion
del Proyecto, a lo cual el PNUD dara seguimiento.

Al finalizar el proyecto, los bienes, equipo, vehiculos y materiales financiados con recursos del proyecto
se transferiran a donde corresponda conforme los procedimientos del PNUD y con el acuerdo previo de
loe dorantes. A tal efecto, el Ministerio de Cultura y Deportes debera presentar al PNUD, a mas tardar 6
meses antes de finalizar el (limo afio del proyecio, una propuesta de transferencia de los bienes
adecuadamente detallada,

E| presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion, 2) Por mutuo

acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de o previsto,
4) Por fuerza mayor o caso fortuito.
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6. Monitoreo y evaluacién

6.1. AHPN

&l Coordinador Nacional presentara el Plan Operativo Anual (POA) del primer afio a mas tardar el 31 de
enero de 2010, y para los afios consecutivos el 15 de octubre de cada afio, reflejando las actividades
Gue se programan para cada afio siguiente. Se realizard una reunién anual con PAJUST para revisar %

aprobar el POA, en abril de 2010 el POA del primer afio, y a mas tardar ef 15 de noviembre de cada afio
los POA de los aftos siguientes.

El Coordinador Nacional efaborara un informe a finales de cada trimestre calendario, donde se reflejen
los principales avances hacia el logro de las metas v de los productos establecidos. Asi como de las
actividades de monitoreo y evaluacion y una actualizacién de la matriz de riesgos y las medidas
correctivas implementadas. El AHPN llevard un registro de lecciones aprendidas, derivadas de [a

impiementacién de! proyecto, asegurando el aprendizaje continuo y fa integracion de estas lecciones
aprendidas dentro de la implementacion del proyecto.

El Coordinador Nacional entregara un reporte anual antes de finalizar enero de cada afio, iniciando en el
2011, El informe servird como insumo para ia revision anual del PAJUST y los proyecios retacionados.
El reporte anual integrara toda la informacién generada de las actividades de monitoreo gue se

realizaran durante el afio y también integrard un analisis sobre los logros de acuerdo a los productos
previstos y las metas anuales.

A mediados de 2012 se realizard una evaluacién de media término {externa e interna) del Programa
PAJUST, donde se valorara la contribucion de fodos los socios (incluido AGCA) hacia el fogro de ios
resultados (productos y efectos) y su vinculacion en fa estrategia nacional de los temas que aborda el
mismo. El presupuesto correspondiente para la misma esta contemplado en e! presente proyecto.

8.2 PNUD en el Marco del PAJUST

De acuerdo a las politicas y procedimientos para la programacion del PNUD, PAJUST y los proyecios
relacionados seran monitoreados a través de los siguientes elementos:

e El equipo Coordinador de PAJUST coordinara la preparacion del POA articutado. El primer POA
articulado serd presentado a mas tardar el 31 de enero de 2010, Luego, se presentara, a mas tardar
el 31 de octubre de cada afio, un POA articulado reflejando las actividades gue se programan para
cada afio siguiente. Se realizard una reunion anual para revisar y aprobar el POA, en abril de 2010

el POA del primer afio, y en a mas tardar el 15 de noviembre de cada afio los POA de los afos
siguientes.

« Trimestralmente se realizard una evaluacion de la calidad del avance de las actividades, la
informacién derivada de esta evaluacion sera registrada en el sisterma informatico ATLAS.

* Se llevara registro de los problemas y temas que se presentaran durante la ejecucion del Programa.
Este registro serd revisado trimestralmente, en el sistema informatico ATLAS nor el equipo

Coordinador del Programa para el seguimiento v la resolucion de problemas que requieren medidas
correctivas.

» Sobre la base del andlisis inicial de los riesgos se llevard un registro de las medidas correctivas
implementada para mitigar los riesgos y monitorear el comportamiento del riesgo.

» Tomando los insumos de la informacion registrada en Atlas se elaborara un informe frimestral, ef cual
sera elaborado por el equipo Coordinador del Programa y sera presentado a la Junta de Proyecto.

e Se flevard un registro de lecciones aprendidas, derivadas de la implementacion del arograma,
asegurando el aprendizaje continuo vy la integracion de estas lecciones aprendidas dentro de la
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implementacion del programa. Esta informacion sera insume para la elaboracion del informe final del
programa.

+ Se registrard y revisara trimestralmente en Atlas el calendario sobre las principales actividades de
monitoreo y evaluacion, para llevar control de las mismas. Las actividades de este calendario
pueden ser: revisiones anuales, informes anuales, auditorias, informes a donantes, evaluaciones
finales y/o medio términos, visitas de monitoreo, publicaciones, planes de trabajo vy talieres, enire
ofras.

e  Se realizara un reporte anual articulado, preparado por el equipo Coordinador det programa anies de
finalizar marzo de cada afio, iniciando en el 2011. Este informe sera presentade a la JP, como
insumo para la revision anual del PAJUST y los proyectos relacionados, cuyos coordinadores
preparen un informe individual por proyecto. Este integrara toda la informacién generada de las
actividades de monitoreo gue se realizaran durante el afo y también integrara un analisis sobre los
logros de acuerdo a los productos previstos y las metas anuales.

s En mayo de cada afio, la JP realizard una revisidn anual, tomando como base el informe anual que
refleja los avances del afio anterior presentado por ellla Coordinador/a del Programa. Esta revision
anuat evaluaré el desempefio del Programa y analizard el avance de las actividades planificadas
para el afio correspondiente, lo que ayudard a la definicién del plan de irabajo anual para el proximo
afio. Este glercicio de revision se realizard al finalizar el Programa, como una valoracion finai de la
ejecucion del mismo. Se pueden involucrar a actores/as claves reiacionados/as con la tematica del
programa, tal como OACNUDH vy los donantes. Estas reuniones de revision permitirén mejorar la
coordinacion y enrigueceran la articulacién, el aprendizaje conjunio vy la sinergia del programa.
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